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УКРАЇНА

ВОЗНЕСЕНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

Від 11.07.2008 р. № 179

м. Вознесенськ

Про схвалення міської

цільової програми збору,

транспортування, сортування

та утилізації твердих побутових

відходів і подібних до них

промислових відходів у

м. Вознесенську

Відповідно    до   постанови   Кабінету  Міністрів  України  від 04.03.2004  №265  (265-2004-п)  "Про  затвердження  Програми поводження з твердими побутовими відходами",  наказу Міністерства будівництва, архітектури та житлово-комунального господарства від 10.01. 2006 № 2 «Про затвердження Рекомендацій щодо підготовки місцевих програм поводження з твердими побутовими відходами», Закону України «Про відходи», «Про охорону навколишнього середовища» п.9 Стратегічного плану розвитку житлово-комунального господарства міста Вознесенська на 2004-2010 роки  затвердженого рішенням ХХУ сесії 4 скликання від 26.11.04 № 3 керуючись  п. п.  1 п. «а» ст.. 27  Закону України «Про місцеве самоврядування Україні» виконавчий комітет міської ради

В И Р І Ш И В:

1.Схвалити міську цільову Програму збору, транспортування, сортування та утилізації твердих побутових відходів і подібних до них промислових відходів у м. Вознесенську (додається).

2. Винести міську цільову Програму збору, транспортування, сортування та утилізації твердих побутових відходів і подібних до них промислових відходів у м. Вознесенську на розгляд чергової сесії міської ради.

3. Контроль за виконання даного рішення покласти на заступника  міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради  В. І. Горбову.

Перший заступник міського голови з питань 

діяльності виконавчих органів ради                                              В.М. Федоров

ПАСПОРТ

міської цільової програми

збору, транспортування, сортування та утилізації твердих побутових відходів і подібних до них промислових відходів у м. Вознесенську

1. Програму схвалено рішенням виконавчого комітету міської ради

            від ​​​​​​​​​​​​_____________ № ___________________________________

2. Програму затверджено:

           рішенням міської ради від____________  № _____________

3.   Ініціатор   -   Горбова В. І. – заступник міського голови з питань діяльності                             

                             виконавчих органів ради

4. Відповідальні виконавці:  Котенко Л. П. – начальник Управління ЖКГ та КБ

                                                         Вербицький О. А. – директор КП «СОМ»

5. Термін виконання - 2008-2013 рр. 

     6. Обсяги та джерела фінансування 

Зведена таблиця фінансування Програми по рокам

	Джерела фінансування
	Обсяги фінансування за роками реалізації Програми, тис. грн.

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Всього

	- державний бюджет
	-
	2 189
	2 665
	356
	780
	180
	6 170

	- місцевий бюджет
	300
	500
	500
	-
	-
	-
	1 300

	- кошти підприємств сфери поводження з твердими побутовими відходами
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- кредити
	50
	3 262
	5 717
	831
	1 820
	420
	12 100

	- інвестиції
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	- інші джерела
	-
	1 344
	-
	-
	-
	-
	1 344

	-
	350
	7 295
	8 882
	1 187
	2 600
	600
	20 914


Ініціатор 

Заступник міського голови

 з питань діяльності

 виконавчих органів ради                       _______________              В. І. Горбова 

Додаток 

СХВАЛЕНО

рішення виконавчого

комітету міської ради

від_________ №_____

Програма збору, транспортування, сортування та утилізації твердих побутових відходів і подібних до них промислових відходів у м. Вознесенську

Мета, завдання та цілі Програми

Метою розроблення та реалізації Програми є зменшення впливу твердих побутових відходів на довкілля, покращення санітарного стану міста та покращення умов життя мешканців у м. Вознесенську. 

Основними завданнями цієї програми є створення у м. Вознесенську системи поводження з твердими побутовими відходами (ТПВ), заснованої на нових технологіях для вирішення наявних проблем у короткостроковій перспективі та підготовки матеріальної, інформаційної та фінансової бази для управління ТПВ в місті на довгострокову перспективу.

Основні цілі програми:

· охоплення 100% міста послугами зі збору та вивезення ТПВ;

· спрямування потоків ТПВ у контрольоване русло;

· мінімізація відходів;

· впровадження системи роздільного збирання ТПВ;

· впровадження системи збору небезпечних відходів;

· впровадження системи збору негабаритних та будівельних відходів;

· розширення потужностей із збирання і заготівлі відходів як вторинної сировини;

· оновлення контейнерного господарства та парку сміттєвозів, облаштування контейнерних майданчиків;

· створення потужностей з сортування ТПВ;

· зменшення навантаження на діючий полігон;

· удосконалення нормативно-методичного, організаційного, інформаційного та іншого забезпечення сфери поводження з ТПВ;

· підвищення свідомості населення стосовно ТПВ;

· створення системи моніторингу і контролю за поводженням з ТПВ.

Для досягнення цієї мети передбачається розв'язати такі основні завдання: 

 – зменшити обсяги захоронення побутових відходів шляхом впровадження нових сучасних високоефективних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження;

· розробити та впровадити нове обладнання у сфері поводження з побутовими відходами;

· реформувати систему санітарного очищення;

· забезпечити організацію контролю за діючими та закритими полігонами побутових відходів для запобігання шкідливому впливу на довкілля та здоров'я людини, рекультивацію земельних ділянок після закриття полігонів;

 – створити умови для ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу та дослідно-промислового впровадження комплексної переробки і утилізації їх ресурсоцінних компонентів;

· забезпечити впровадження механізованого сортування побутових відходів з вилученням ресурсоцінних компонентів, переробкою їх на матеріали та вироби.

 Проблеми, що мають місце у сфері поводження з побутовими відходами, потребують невідкладного розв'язання та фінансування заходів як на державному, так і на місцевому рівні.

 Підставою для розробки Програми поводження з твердими побутовими відходами м. Вознесенськ, Миколаївської області (надалі – Програма) є рішення сесії Міської Ради № 3 від 26.11.04

В м. Вознесенську оптимальною схемою поводження з ТПВ є роздільний збір ресурсо-цінних матеріалів, з подальшим їх сортуванням на сміттєсортувальному заводі і утилізації невідсортованого залишку на полігоні. 

Охоплення послугами збирання відходів повинно підвищуватися поступово. Спочатку зусилля слід зосереджувати на районах приватної забудови які в даний час не охоплені послугою. Збирання повинно здійснюватися у контейнери. Цим передбачається встановлення у зручному місці достатньої кількості контейнерів. Контейнери повинні бути універсальними, з довгим строком служби та повинні забезпечувати схоронність ресурсоцінних матеріалів від атмосферних опадів та несанкціонованому вилученню матеріалів. Найбільш відповідають цим вимогам оцинковані контейнери ємністю 1100 л, на колесах, з можливість пристосування для роздільного збору відходів. Контейнери потрібно встановлювати на чітко визначених контейнерних майданчиках, які повинні бути обладнаними твердим покриттям та огорожею у відповідності до діючих норм. Контейнери та площадки слід обробляти дезинфікуючими засобами у відповідності до існуючих нормативів.

Якомога швидше слід розпочати введення в експлуатацію адекватних транспортних засобів для збирання відходів з метою підвищення ефективності збирання та запобігання подальшому погіршенню послуг поводження з відходами. Транспортні засоби повинні мати відповідний об’єм, враховуючи розмір району обслуговування та відстань перевезення до полігона, а також бути обладнаними відповідним підіймальним обладнанням.

Ефективність збирання та перевезення відходів слід підвищити шляхом запровадження нових та сучасних контейнерів і транспортних засобів для збирання відходів, оптимізації маршрутів збирання відходів у зв’язку з введенням більш продуктивних сміттєвозів. Повне охоплення послугами збирання відходів слід досягнути у 2009 році.

Окрім повного охоплення населення послугами з вивозу ТПВ паралельно слід взяти під контроль некеровані потоки відходів, які в даний час формують несанкціоновані звалища. Так, в місцях, де на сьогоднішній день відходи звалюються не санкціоновано, потрібно встановити великовантажні контейнери та визначити регулярний графік їх випорожнення. 

В результаті робіт будівництва та руйнування утворюються великі обсяги відходів. Будівельні відходи головним чином складаються з бетону та цегли, а також змішаної фракції відходів, до якої входять деревина, метал,

пластмаса, грунт та інші матеріали. Будівельні відходи зазвичай спрямовуються на полігон а також складуються на несанкціонованому сміттєзвалищі неподалік центру міста. Однак, відходи будівництва та руйнування мають цінність, а значна їх частка може повторно використовуватися або перероблятися, до того ж їх перевезення на спеціальному автотранспорті є також прибутковим. Для збору великогабаритних та будівельних відходів потрібно застосовувати великогабаритні змінні контейнери та спеціальний автотранспорт, таким чином здійснювати розширення асортименту надаваних КП „СОМ” послуг. Вивезення будівельних та побутових великовантажних відходів повинно здійснюватися за принципом „забруднювач платить” та оплачуватися населенням у випадку великогабаритних відходів шляхом включення цієї послуги до загального тарифу, а у випадку будівельних відходів – за прямими договорами.

Будівельні відходи та великогабаритні відходи містять велику частку деревини та цегли, залізобетонних конструкцій. Зважаючи на наявні на КП „СОМ” потужності з подрібнення деревини, її доцільно подрібнювати та використовувати для опалення. Будівельні відходи після подрібнення можна використовувати для підсипки доріг та інші будівельні цілі.

Існують особливі види відходів, які утворюються тими населенням, проте поводження з ними не здійснюється в рамкам системи поводження з ТПВ. До таких особливих видів відходів відносяться:

· Побутові миючі засоби;

· Батареї та акумулятори;

· Фарби та хімікати побутового призначення;

· Продукти садівництва, напр. пестициди та добрива;

· Прострочені медикаменти;

· Люмінесцентні лампи;

· Відходи електричного та електронного обладнання;

· Відпрацьовані транспортні засоби.

· Інші небезпечні предмети.

· Відходи лікарні.


Терміново потрібно вирішити проблему видалення та утилізації відходів з ЦРЛ, в якій побутові відходи складуються насипом а біологічно-небезпечні відходи утилізуються в ямі, яка знаходиться в 50 метрах від пологового відділення та розгерметизована. 

Утворювані побутові відходи містять значну органічну фракцію наприклад, садові та харчові відходи, які, за умови їх окремого збирання, можуть біологічно розкладатися, утворюючи кінцеві продукти у вигляді компосту. Органічні відходи, отримані на центральній сортувальній станції, також можуть компостуватися, однак якість отриманого компосту буде вірогідно такою, що можливість його використання буде сумнівною. Компостування передбачає аеробне розкладання органічних речовин різними видами бактерій, в результаті чого утворюється компост – продукт для кондиціювання та удобрювання ґрунту. Протягом століть компостування здійснювалося у різному вигляді і може також здійснюватися у різному масштабі: централізовано із залученням значних площ та фінансових ресурсів або власниками приватних будинків – дворове (місцеве) компостування. Одним із перспективним методом управління відходами є їх уникнення та мінімізація. Враховуючи тип забудови м. Вознесенська, де 76% мешкає в індивідуальних будинках з присадибною ділянкою існують всі можливості для зменшення кількості харчових відходів, які потрапляють на полігон шляхом проведення компостування на присадибній ділянці. В перспективі популяризація та запровадження такого методу утилізації харчових відходів надасть змогу зменшити обсяг відходів для транспортування, покращить якість вторинної сировини що буде вилучатися, зменшить кількість органічних речовин, що будуть потрапляти на полігон, покращить екологічну ситуацію в місті та надасть змогу зменшити (або втримати) розмір плати за збір, транспортування та утилізацію ТПВ для мешканців цих районів. Безумовно популяризація цього методу потребує значної агітаційної та інформаційної роботи, але разом із матеріальними стимулами впровадження цього методу є цілком реальним. 

За даними морфологічного складу ТПВ у м. Вознесенську більшу частину складають компоненти, що можуть бути повторно використані. У складі ТПВ є значний вміст паперу, полімерів, скла та інших, які є цінною вторинною сировиною, але не відбираються на стадії утворення в достатній кількості, а вивозяться та захоронюються на полігоні і є небезпечними забруднювачами навколишнього природного середовища. Завдяки цьому у місті назріло питання організації роздільного збирання відходів, що надасть наступні суттєві переваги у порівнянні з існуючою ситуацією:

· зменшують вплив поводження з ТПВ на здоров’я людей та довкілля;

· зменшують потреби у потужностях об’єктів обробки та видалення відходів;

·  підвищують рівень переробки та утилізації відходів упаковки

· приносять прибуток завдяки продажу перероблених матеріалів;

· зберігають недостатні природні та екологічні ресурси;

· створюють можливості зайнятості населення;

· заохочують участь громадськості.

на контейнерному майданчику встановлюють:

· один контейнер жовтого кольору з написом “Полімери” для збирання полімерних відходів;

· один синій контейнер з написом “Папір” для збирання паперу;

· один контейнер блакитного кольору з написом “Вторинна сировина”, призначений для збирання інших ресурсоцінних компонентів ТПВ;

· один контейнер сірого кольору, призначений для збирання змішаних відходів.

Роздільний збір відходів доцільно розпочинати впроваджувати поступово. Розпочинати потрібно з району багатоповерхової забудови, де мешкають люди, які звикли до контейнерного збору відходів. Під час впровадження у мікрорайоні потрібно чітко відстежити всі позитивні і негативні моменти з метою їх врахування під час розповсюдження на решту районів міста.


Окрім збирання вторинної сировини у контейнери слід розвивати мережу пунктів з приймання вторинної сировини, в яких здійснювати прийом сировини від населення за певну плату чи в обмін на товари широкого вжитку. Створення мережі таких пунктів надасть змогу підвищити якість вторинної сировини та зменшити витрати на транспортування відходів в цілому по місту. Небезпечні відходи слід приймати на цих пунктах безкоштовно з метою запобігання потрапляння останніх в контейнери, де вони змішаються з іншими побутовими відходами та засмітять їх. 

Створення сортувального комплексу надасть наступні переваги у порівнянні до існуючої ситуації:

- Підвищення рівня переробки, оскільки якість відходів, що є в наявності для переробних підприємств, є більш високою;

- Результатом запровадження комплексу буде покращення експлуатаційних умов подальшої переробки, оскільки якість попередньо підготовлених матеріалів/фракцій є вищою порівняно зі стандартами звичайного збирання;

- Ціна реалізації попередньо підготовлених для переробки матеріалів є зазвичай вищою порівняно з ціною на непідготовлені матеріали;

- Існує можливість зменшення транспортних витрат, оскільки матеріали розподіляються на потрібні фракції на початку процесу, внаслідок чого після підготовчих процесів виникає необхідність перевезення менших обсягів залишкових продуктів.

Після відокремлення та сортування вторинної сировини залишиться залишок відходів, що не підлягає переробці. Такий залишок підлягає захороненню на полігоні. З метою зменшення впливу на довкілля, цей залишок потрібно зменшити в обсягах. Універсальним і перевіреним часом методом є пресування залишку в брикети високої щільності, хоча існують і інші технології. Для м. Вознесенська можливо декілька варіантів вирішення цієї проблеми: пресування залишку потужними пресами, компостування та спалювання (у тому числі методом пиролізу). Вибір варіанту вирішення проблеми доцільно здійснити після впровадження роздільного збору відходів по місту в цілому та запуску лінії сортування, через те, що морфологічний склад залишкових відходів має прямий вплив на вибір технології. 

Інформаційно-виховні кампанії мають бути проведені з метою підвищення свідомості населення та залучення всього населення України до підтримки роботи нових систем поводження з ТПВ. Освітньо-виховні та інформаційні кампанії мають включати чотири компоненти:

- Кампанії в засобах масової інформації;

- Кампанії з підвищення поінформованості населення;

- Кампанії у освітніх закладах;

- Довідник з поводження з ТПВ.

Для досягнення високого ступеня участі населення у програмі потребується ретельна просвітницька робота та стимулювання.

2.4. Планування заходів Програми, механізми і порядок їх реалізації

Вирішення проблеми поводження з ТПВ передбачає розроблення та впровадження відповідних програмних заходів, які повинні забезпечити поступове втілення запланованих дій.

В практичному плані, враховуючи еколого-економічну ефективність утилізації відходів, обмежені фінансово – економічні можливості міста та суб’єктів господарювання, важливого значення набуває розроблення плану дій який би максимально вирішував існуючі проблеми, ефективно розподіляв фінансові ресурси та закладав базис для розвитку системи поводження з ТПВ у майбутньому. 

На першому етапі необхідно створити сприятливі умови для впровадження програми та виконати підготовчі роботи, серед яких:

· затвердити та оприлюднити цю програму;

· прийняти відповідні рішення міської ради про запровадження в місті роздільного збору відходів, про створення нового підприємства з сортування вторинної сировини, про внесення змін до програми охорони довкілля та природокористування, про внесення змін до правил благоустрою м. Вознесенська, про внесення змін до схеми санітарної очистки м. Вознесенська;

· створити робочі органи по втіленню проекту;

· розробити першочергові плани та завдання;

· охопити послугами зі збору та вивезення відходів 100% населення міста;

· вибрати місце та виконати проектні роботи сміттєсортувального комплексу;

· визначення обсягів з впорядкування та реконструкції існуючого полігону;

· організувати підприємство по сортуванню вторинної сировини;

· провести навчання, підготовку та перепідготовку персоналу, що задіяний у сфері поводження з ТПВ;

· розпочати агітаційну та освітницько-виховну роботу з населенням;

· розробити систему моніторингу за ходом втілення програми;

· принципово вирішити питання фінансування програми на наступні роки.

Строк виконання першого етапу – 2008 рік. Враховуючи специфіку підготовчої роботи, виконання цих заходів не потребує значних фінансових ресурсів, але слугує основою для наступних етапів виконання програми.

На другому етапі протягом 2009-2011 років потрібно запровадити роздільний збір у місті, облаштувати полігон, організувати сортування вторинної сировини. Для цього потрібно:

· обновити парк контейнерів та сміттєвозів;

· запровадити на всій території міста контейнерний збір відходів;

· поступово запровадити роздільний збір відходів у всьому місті;

· закупити обладнання для поводження з будівельними та великогабаритним відходами;

· запровадити збір будівельних та великогабаритних відходів;

· ліквідувати несанкціоновані звалища відходів;

· запровадити систему збору небезпечних відходів;

· запровадити систему компостування харчових відходів на присадибних ділянках;

· виконати будівельні роботи на сміттєсортувальному комплексі;

· закупити необхідне обладнання для сортування вторинної сировини;

· налагодити систему сортування та збуту вторинної сировини;

· створити мережу приймальних пунктів вторинної сировини;

· облаштувати полігон твердих побутових відходів;

· постійно проводити інформаційну роботу з населенням;

На третьому етапі провадження програми протягом 2012-2013 років потрібно впровадити всі заходи які з тих чи інших причин не вдасться виконати на другому етапі, максимально зменшити кількість відходів, що потрапляють на полігон, також спланувати дії з поводження з ТПВ на майбутнє. Для цього:

· закупити обладнання лінії сортування відходів, яке дозволить приймати змішані відходи з контейнерів та вилучати з них ресурс оцінні компоненти;

· вирішити проблему утилізації залишку відходів після сортування;

· вирішити проблему полігону, який на той момент майже вичерпає свій ресурс;

· постійно проводити інформаційну роботу з населенням;

· розробити програму поводження з ТПВ у м. Вознесенську на довгостроковий період.

Запровадження дій в такій послідовності надасть змогу виконати всі цілі та задачі, що заплановані Програмою та досягнути головної мети – зменшення кількості відходів та їх впливу на довкілля та здоров’я людей.

ВИСНОВОК

Впровадження передбачених даною Програмою заходів виведе сферу поводження з ТПВ м. Вознесенська на якісно новий рівень та суттєво зменшить негативний вплив твердих побутових відходів на довкілля, життя та здоров’я людей. Для вимірювання ефективності впровадження програми у життя та досягнення цілей, потрібно застосовувати систему показників, що наведені у таблиці №3.2.

Табл. №3.2.

Показники Програми

	Показники
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Економічні показники:
	
	
	
	
	
	

	Фінансування сфери поводження з ТПВ, млн. грн.
	0,350
	0,7295
	0,8882
	1,187
	2,600 
	0,600 

	Відбір вторинної сировини, тис. т
	
	1,9
	4,9
	7,5
	7,5
	7,5

	Орієнтовний прибуток від реалізації вторинної сировини, млн. грн.
	
	1,5
	4,1
	6,1
	6,1
	6,1

	Соціальні показники:
	
	
	
	
	
	

	Охоплення міста послугами зі збору та утилізації ТПВ, %
	85%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Організація нових робочих місць, чол.
	
	3
	16
	13
	2
	

	Введення на території міста роздільного збору відходів
	
	49%
	100%
	
	
	

	Екологічні показники:
	
	
	
	
	
	

	Ліквідація стихійних звалищ, од.
	
	16
	
	
	
	

	Зменшення обсягів захоронення відходів на полігоні, тис. тон
	
	-1,9
	-4,9
	-7,5
	-7,5
	-7,5

	Зменшення навантаження на полігон, зменшення обсягів фільтрату, зменшення обсягів викиду парникових газів, %
	
	-11%
	-28%
	-42%
	-42%
	-42%


	Зведена таблиця заходів Програми

	№ п/п
	Заходи Програми
	Відповідальні виконавці, співвиконавці
	Терміни виконання
	Обсяги фінансування, тис. грн.
	Очікувані результати та наслідки

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	початок
	закінчення
	всього
	за роками реалізації Програми
	результати
	наслідки

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1
	Впорядкування, технічне переоснащення, реконструкція, рекультивація, будівництво полігонів для захоронення ТПВ
	Міська Рада
	2009
	2013
	2316
	-
	216
	1100
	-
	500
	500
	покращення стану полігону
	зменшення шкідливого впливу на навколишнє середовище та подовження строку служби

	2
	Оновлення парків сміттєвозних машин, контейнерного господарства та облаштування контейнерних майданчиків
	Міська Рада
	2009
	2010
	10531
	-
	5594
	4937
	-
	-
	-
	впровадження більш ефективної сміттєзбиральної техніки, оптимізація маршрутів. Запровадження сучасного контейнерного господарства в достатній кількості, організація роздільноого збору втринної сировини
	зменшення витрат на транспортування, економія ресурсів, охоплення 100% міста послугами КП "СОМ"


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	3
	Створення мережі приймальних пунктів вторинної сировини
	Міська Рада
	2009
	2010
	120
	-
	60
	60
	-
	-
	-
	збір небезпечних відходів, зменшення кількості відходів у місті первинного накопичення
	зменшення витрат на транспортування, зменшення впливу на довкілля, покращення якості вторииної сировини

	4
	Створення сміттсортувального комплексу
	Міська Рада
	2009
	2012
	7132
	300
	1160
	2610
	1062
	2000
	-
	відбір ресурсоцінних компонентів, зменшення кількості відходів до утилізації
	зменшення шкідливого впливу на навколишнє середовище та подовження строку служби полігону, отрамання прибутку від реалізації вторинної сировини

	5
	Заходи нормативно-інструктивного забезпечення, рекламно-інформаційні, освітньо-виховні, організаційні
	Міська Рада
	2008
	2013
	815
	50
	265
	175
	125
	100
	100
	змінення поведінки населення
	зменшення кількості та покращення якості відходів, що утворюються на місцях

	 
	Всього
	 
	 
	 
	20 914 
	 350 
	 7 295 
	 8 882 
	 1 187 
	 2 600 
	 600 
	 
	 


