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УКРАЇНА

ВОЗНЕСЕНСЬКА МІСЬКА РАДА

МИКОЛАЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ

ВИКОНАВЧИЙ КОМІТЕТ

Р І Ш Е Н Н Я

Від 24.07.2009 № 193







Копія
м. Вознесенськ

Про  створення дозвільного центру 

у м. Вознесенську.

З метою  спрощення процедур одержання документів дозвільного характеру , організації та координації роботи місцевих дозвільних органів , які здійснюють прийом суб'єктів господарювання в одному приміщенні , відповідно до  Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», постанови Кабінету Міністрів України від 21.05.09 р. № 526 "Про заходи  щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері  господарської діяльності ",  керуючись  ст.. 40 Закону України "Про місцеве самоврядування в Україні" , виконавчий комітет міської ради

В И Р І Ш И В:
1.Створити  дозвільний центр м. Вознесенська .

2. Затвердити склад учасників дозвільного центру м.Вознесенська (додаток1 ).

3.  Визначити  головою  дозвільного центру м.Вознесенська   першого заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради – Федорова В.М.
4..Затвердити режим роботи дозвільного центру м. Вознесенська (додаток 2).
5. Вважати  таким , що втратили чинність раніше прийняті рішення виконавчого комітету Вознесенської міської ради:   

- від 31.05.2005 № 76 "Про створення Єдиного офісу з питань надання дозволів  та погодження документів у місті Вознесенську";

-  від 19.08.2006 № 138 " Про затвердження "Положення про порядок взаємодії місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб'єктів господарювання в одному приміщенні";

-  від 29.02.2008  № 43 " Про внесення змін до рішення Виконавчого комітету міської ради від 31.05.2005 № 76 "Про створення   Єдиного офісу з питань надання дозволів  та погодження документів у місті Вознесенську";

-  від 25.04.2008 № 108 " Про внесення змін до рішення виконавчого комітету міської ради від 19.08.2006 № 138 " Про затвердження "Положення про порядок взаємодії місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб'єктів господарювання в одному приміщенні".  
Перший заступник міського голови з питань 

діяльності виконавчих органів ради                                     
В.М.Федоров 

Аналіз регуляторного впливу регуляторного акту
Назва акту: "Про затвердження  Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська."

Цей аналіз регуляторного впливу (надалі - Аналіз) розроблений на виконання та з дотриманням вимог Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності" від 11.09.2003р. №1160-ІV та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 року №308 та визначає правові та організаційні засади реалізації проекту рішення виконавчого комітету Вознесенської міської ради „Про  затвердження Порядку  

взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська." як регуляторного акту.

1.Опис проблеми.

Проект рішення підготовлено у відповідності до Постанови Кабінету Міністрів України від 21.05.09 р. № 526 "Про заходи  щодо упорядкування видачі документів дозвільного характеру у сфері  господарської діяльності ".

Законом України "Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності" запроваджено право вибору способу отримання документів дозвільного характеру безпосередньо за зверненням у відповідні місцеві дозвільні органи, представники яких здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні , що   є новим у системі правовідносин між державою та суб’єктами господарювання та потребує чіткого визначення  їх повноважень, прав та обов’язків  . 

Важливість нормативного регулювання  цього Порядку , полягає в тому, що місцеві  дозвільні органи повинні мати чітко визначену процедуру видачі   документу дозвільного характеру в рамках дозвільного центру, виконуючи норми Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” та  уникнення    перевищення повноважень вказаних вище суб'єктів.

Прийняття запропонованого проекту рішення виконавчого комітету Вознесенської міської ради "Про затвердження Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська." дасть можливість забезпечити вирішення саме зазначених у цьому аналізі проблем. 

2. Цілі регулювання.

Основною метою даного регулювання є встановлення чіткого порядку видачі документів дозвільного характеру представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні, та виконання Закону України „Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності”.

Цілями регулювання за допомогою прийняття рішення щодо затвердження Порядку взаємодії представників місцевих дозвільних органів є:

· створення для суб’єкта господарювання можливості отримувати документи дозвільного характеру в одному місці;

· скорочення термінів виконання дозвільних процедур, прозорість відносин між чиновником та суб’єктом господарювання; 

· оптимізація документообігу, у тому числі зменшення кількості документів, що подаються заявником; 

· удосконалення координації дій між дозвільними органами та висвітлення їх діяльності у засобах масової інформації для зручності суб’єктів господарювання; 

· нормативно-правове забезпечення Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська."  спрощення процедури започаткування та здійснення господарської діяльності за принципом організаційної єдності; 

· зниження витрат часу і коштів підприємців на відвідування відповідних дозвільних органів;

·   встановлення державного контролю за додержанням дозвільними органами строків щодо видачі документів дозвільного характеру та порядків їх видачі. 
3. Способи досягнення цілей.

Альтернативи вирішення проблеми :

	Можливі способи досягнення цілей 
	 Оцінка способу
	Аргументи щодо переваги обраного способу

	Збереження нинішнього стану 
	- дії представників місцевих дозвільних органів  нескоординовані, нема прозорості до певних дій;

- вимагає значних фінансових затрат та часових ресурсів суб"єктів господарювання;

- не стимулює започаткування підприємницької діяльності.
	- проблема не розв"язується ;

-невідповідність принципам регуляторної політики: адекватності , прозорості;

Невідповідність чинному законодавству.

	Затвердження проекту рішення 
	- відповідає вимогам чинного законодавства;

- чіткий порядок документообігу ;

- встановлення державного контролю за додержанням дозвільними органами строків щодо видачі документів дозвільного характеру та порядків їх видачі;

- спрощення процедури започаткування та здійснення господарської діяльності за принципом організаційної єдності
	- забезпечує принципи державної регуляторної політики


4.Механізм вирішення проблеми.

Для вирішення проблеми пропонується розробити  регуляторний акт : рішення  виконавчого комітету Вознесенської міської ради " Про затвердження Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська."

Основними досягненнями вважаються забезпечення прозорості процедури видачі документів дозвільного характеру, встановлення єдиних вимог до порядку видачі документів дозвільного характеру, встановлення основних завдань взаємодії місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання , в одному приміщенні .

Даний проект рішення затвердити  на засіданні  виконавчого комітету Вознесенської міської ради.

Термін дії регуляторного акту  пропонується не обмежувати в часі. У разі потреби вноситимуться зміни до нього за підсумками аналізу відстеження його результативності. 

При виникненні змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого регуляторного акта, до нього будуть вноситися відповідні коригування.

5. Можливості досягнення цілей.

Впровадження цього регуляторного акту дозволить упорядкувати діяльність  дозвільного центру, встановити порядок взаємодії представників місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в одному приміщенні.
Можливостями досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта є:

-суворе дотримання місцевими дозвільними органами вимог законодавчих та інших     нормативно-правових актів, що регулюють видачу документів дозвільного характеру;

-організація і координація дій та вимог всіх учасників дозвільного центру, уповноважених видавати документи дозвільного характеру;

- відповідальність посадових осіб місцевих дозвільних органів за порушення вимог законодавства з питань видачі документів дозвільного характеру.

Досягнення встановлених цілей можливе шляхом поєднання спільних зусиль місцевих дозвільних органів у комплексному вирішенні проблем, пов’язаних із спрощенням процедури започаткування та здійснення господарської діяльності за принципом організаційної єдності. 

Відповідно до ст. 10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» повторне відстеження регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання чинності цього рішення.

6.Очікувані результати.

Впровадження цього регуляторного акту дозволить забезпечити видачу документів дозвільного характеру місцевими  дозвільними органами за принципом організаційної єдності та врегулювати взаємовідносини між місцевими дозвільними органами 
	Особи
	Можливі вигоди
 
	Можливі витрати
 

	  Суб'єкти

господарювання
	- зручне отримання дозвільних документів за принципом організаційної єдності;
- економія часу та коштів на проходження процедури отримання документів дозвільного характеру;
- одержання якісних послуг;
- отримання вичерпної інформації про отримання документів дозвільного характеру в одному приміщенні ; 

- зменшення бюрократичного тиску з боку влади 
	 Відсутні

Відсутні

Відсутні

Відсутні

Відсутні

	Органи   місцевого самоврядування
	- формування єдиного загальнодержавного реєстру документів дозвільного характеру;
- покращення інвестиційного клімату у місті;
- створення умов для збільшення надходжень до бюджетів усіх рівнів  

 -  покращення іміджу влади через встановлення прозорих процедур видачі документів дозвільного характеру.  

  - підвищення рівня довіри до місцевої влади;
	Відсутні

Відсутні

Відсутні

 

Відсутні

Відсутні

	Територіальна громада

 
	   - передбачуваність дій влади;

  -забезпечення діяльності  суб"єктів господарювання в правовому режимі;

- розвиток конкуренції ;

- захист прав, законних інтересів громади
	Відсутні

Відсутні

Відсутні

Відсутні


7.  Обґрунтування строку дії регуляторного акта
Строк дії зазначеного регуляторного акта встановлюється необмежений. У разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, до нього будуть вноситься відповідні зміни.

При виникнення змін у чинному законодавстві, які можуть впливати на дію запропонованого   регуляторного акта, до нього будуть вноситися необхідні корективи.

8.   Визначення показників регуляторного акту.
Ефективність регуляторного впливу рішення виконавчого комітету   Вознесенської  міської ради " Про затвердження Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська." визначатиметься за такими показниками:

1. Кількість наданих заяв на надання документів дозвільного характеру;

2.  Кількість наданих документів дозвільного характеру

3.   Кількість відмов у видачі документів дозвільного характеру .

4.  Кількість скарг  від суб"єктів господарювання  з приводу порушення порядку видачі документів дозвільного характеру.

9.Заходи відстеження результативності регуляторного акту " Про затвердження Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська."

Цільова група :  

Спосіб базового  відстеження результативності .

Показник № 1 –  Кількість наданих заяв на надання документів дозвільного характеру

Виконавець – адміністратор дозвільного центру..

Показник № 2   Кількість наданих документів дозвільного характеру 

Виконавець – адміністратор дозвільного центру.. 

Показник № 3    Кількість відмов у видачі документів дозвільного характеру

Виконавець –  адміністратор дозвільного центру..

Показник № 4    Кількість скарг  від суб"єктів господарювання  з приводу порушення порядку видачі документів дозвільного характеру

Виконавець –  адміністратор дозвільного центру..

Базове відстеження результативності регуляторного акту  провести   протягом року.

Повторне відстеження  результативності провести через рік з дня набрання чинності регуляторного акту, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цього рішення .

Періодичне відстеження результативності проводити раз на кожні три роки , починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Начальник  відділу державної реєстрації, 
адміністрування дозвільного центру та 
системи управління якістю апарату 
виконавчого комітету  міської ради    



              О.В.Лобаєвська

Додаток 1                                                                                      

до Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська
Інформація про надані місцевими дозвільними органами документи дозвільного характеру

Найменування місцевого дозвільного органу _______________________________________

	№ 
	 Найменування 
	

	1
	Найменування документу дозвільного характеру.


	

	2
	Дата та № реєстрації заяви на видачу документа дозвільного характеру
	

	3
	Законодавча підстава видачі документу дозвільного характеру  ( скорочено ДДХ)
	

	4
	
Термін дії ДДХ
	

	5
	Для юридичної особи  необхідно слідуючі дані :

· Повне найменування  юридичної особи;

· скорочене найменування юридичної  особи;

· місце реєстрації;

· телефон;

· код ЄДРПОУ;

· місцезнаходження юридичної особи;

· тип об'єкту;

· місцезнаходження об'єкту;


	

	6
	Для фізичної особи – підприємця  :

· прізвище, ім'я та по батькові;

· телефон;

· ідентифікаційний код;

· місце проживання суб'єкта 


	

	7
	Об'єкт , на який видано ДДХ , місцезнаходження об'єкту.
	

	8
	Дата, номер та назва  рішення про видачу або відмову у видачі документа дозвільного характеру (із зазначенням підстави для такої відмови);
	

	9
	Дата видачі документа дозвільного характеру 
	


Керівник місцевого дозвільного

органу


                                                     ______________ П.І.Б.





                                                                (підпис)

Додаток 2                                                                                      

до Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська
_____________________________________________________________________________                 ( найменування місцевого дозвільного органу, який залучається для проведення спільного обстеження)

П.І.Б. керівника місцевого дозвільного органу

Повідомлення

про проведення спільного обстеження

«___» _____________200_р.                                                                                №______

Відповідно до заяв(и) від «___» ____200_року,  поданої (них)

	№

заяви
	Суб’єкт

господарювання
	Документ

дозвільного характеру, за отриманням якого звернувся заявник
	Місцезнаходження об’єкта, який підлягає спільному обстеженню
	Примітка

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Прошу забезпечити участь уповноваженого представника

(найменування місцевого дозвільного органу)

у проведенні спільного обстеження зазначених вище об’єктів.

Спільне обстеження пропонується провести у період 

з «___»____200_р. до «___»_____200_р.

Прошу підтвердити участь у проведенні спільного обстеження та узгодити дату його проведення.

Засідання комісії з розгляду зазначених заяв відбудеться

«___»_____200_р. о  __ год. ___хв.

Адміністратор                      ______________                ___________________

(підпис)

         (П.І.Б. адміністратора)

Додаток 3                                                                                     

до Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська
          ( найменування юридичної особи або П.І.Б. фізичної особи – підприємця, що звернулася для отримання документа дозвільного характеру

            та її адреса)

повідомлення

про проведення спільного обстеження

«___»________________200_р.                                                                         №______

Відповідно до заяви від  «___» __________200_р.         поданої

____________________________________________________________________________

( найменування юридичної особи або П.І.Б ,фізичної особи – підприємця)

Для отримання ______________________________________________________________

( назва документа дозвільного характеру)

_________________________представниками___________________________

 ( для проведення спільного обстеження)       ( найменування місцевих дозвільних органів)

______________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

У період з «___» ___________200_р. до «___»____________200_р буде проведено спільне обстеження об’єкта, що знаходиться за адресою:_____________________________________________________________________________                        .                               (адреса об’єкта, що підлягає обстеженню)

Прошу забезпечити умови для проведення зазначеного вище спільного обстеження у зазначений час.

Адміністратор                    ______________                ___________________

(підпис)

         (П.І.Б. адміністратора)

Додаток 4                                                                                     

до Порядку взаємодії адміністратора з представниками місцевих дозвільних органів, які здійснюють прийом суб’єктів господарювання в дозвільному центрі м. Вознесенська
ЖУРНАЛ

обліку проведення спільних обстежень

	№з/п
	Наймену-

вання юридич

ної особи або П.І.Б. фізичної особи-підприємця
	Документ дозвільно

го характеру, за отриман

ням якого звернувся заявник
	Місцезнаходження  об’єкта, що підлягає обстеженню
	Перелік місце

вих дозвіль

них органів, які беруть участь в обстеженні
	Дата прове-дення обстеження, узгод

жена з представниками місце

вих дозвіль-них органів
	Дата та № пові-домлення заяв-ника про дату і строк прове-дення спіль-ного обстеження
	Приміт-ка

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Додаток 1   

ЗАТВЕРДЖЕНО 

Рішення  виконавчого 

комітету  міської ради 

від 24.07.2009 № 193      

СКЛАД

учасників дозвільного центру м. Вознесенська

Голова дозвільно центру

	Федоров В.М.
	перший заступник міського голови з питань 
                          діяльності виконавчих органів ради


Заступник голови дозвільного центру

	Лобаєвська О.В.                              
	начальник відділу державної реєстрації,                                            адміністрування дозвільного центру та системи                                                               управління якістю апарату Виконавчого комітету                                                              Вознесенської  міської ради



Адміністратор дозвільного центру

	Болеховська
В.І.

	головний спеціаліст відділу  державної реєстрації,                                                               адміністрування дозвільного центру та системи                                                               управління якістю апарату Виконавчого комітету                                                              Вознесенської  міської ради


Учасники дозвільного центру:

	 Блакитна.Т.О,
	хімік з середньою освітою Вознесенської районної санітарно-епідеміологічної станції                                                       ( за узгодженням)


	Ковальчук О.С.                      
	інспектор з організації дорожнього руху                                                          відділення ДАІ УМВС з обслуговування                                                              адміністративної території м. Вознесенська  та                                                             Вознесенського району ( за узгодженням)


	Мельниченко М.М
	начальник відділення  з питань наглядово – профілактичної діяльності  Вознесенського                                                      райвідділу ГУ МНС України  в Миколаївській області                                                               (за узгодженням)


	Москаленко О.О.                   
	лікар з гігієни харчування Вознесенської районної санітарно-епідеміологічної  станції   

( за узгодженням)



	Луговська Л.І.                       
	завідувач сектору  по контролю за будівництвом по                                                           Вознесенському регіону Інспекції державного                                                           архітектурно – будівельного контролю в                                                            Миколаївській області  ( за узгодженням)


	Павленко О.І. 
	лікар з гігієни праці 
Вознесенської районної санітарно- 

епідеміологічної  станції  ( за узгодженням)


	Станкевич А.Ю. .                
	головний спеціаліст   відділу архітектури та                                                            містобудування  Управління комунальної власності                                                            Вознесенської міської ради  


	Табунщик О.В.                                
	головний спеціаліст Відділу Держкомзему в м.Вознесенську ( за узгодженням) 



	Хатєєв В.А.                                     
	заступник начальника Управління  ветеринарної                                                        медицини в Вознесенському районі ( за узгодженням)

                                                             

	Якушкіна  Г.А.
	головний спеціаліст  Відділу земельних ресурсів                                                              Управління комунальної власності Вознесенської                                                             міської ради
  
Додаток 2
Затверджено 

Рішення виконавчого

комітету міської ради
від 24.07.2009 № 193
Режим роботи дозвільного центру м. Вознесенська.

 
Дозвільний центр здійснює прийом суб"єктів господарювання та  проводить  засідання  дозвільного центру м. Вознесенська  за участю  представників місцевих дозвільних органів :   Вознесенського  райвідділу ГУ МНС  у  Миколаївській області , сектору  по контролю за будівництвом по Вознесенському регіону Інспекції державного архітектурно – будівельного контролю в Миколаївській області , Відділу Держкомзему в м.Вознесенську, відділення ДАІ УМВС з обслуговування   адміністративної території                 м. Вознесенська  та   Вознесенського району , Вознесенської  районної санітарно – епідеміологічної  станції, Управління ветеринарної медицини у Вознесенському районі, Управління комунальної власності Вознесенської міської ради щоп’ятниці (крім святкових днів) з 13.30 до 15.30  в малому залі засідань Виконавчого комітету Вознесенської міської ради  (пл. Центральна, 1, 3 –й поверх) 

Адміністратор дозвільного центру м. Вознесенська здійснює прийом                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           суб'єктів господарювання в кабінеті 30-а : понеділок-четвер   з 8.00 до 17.00, перерва : з 12.00 до 13.00, п'ятниця  з 8.00 до 13.30,  з 15.30-17.00, субота, неділя - вихідні.  


 Крім цього представники місцевих дозвільних органів, які належать до органів місцевого самоврядування здійснюють прийом суб'єктів господарювання   в інформаційно-довідковому центрі згідно затвердженого графіка.



